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Assunto: Ministério da Savde. Sindicato Independente dos Médicos, Internato
Médico. Trabalho Extracrdindrio.

Reporto-me a reclamacio que dirigiu a este Orgéo do Fstado, na qual solicitava 2
intervencio do Provedor d= Justica relativamente ao pagamento de horas
extraordindrias z0s médicos do intemato médico integrados em eguipas de
urgéneias hospitalares. nos termos do sistema remuneratdrio previstos no
Decreto-Lei n.° $2/2001, de 23 de Marco'.

Nos termos da exposicBo apresentada, queixa-se V. Exa. ds ague alguns
estabelecimentos dependentss do Ministéric da Satde recusam-se 2 proceder ao
pagamento, acs médicos do internato comnlementar (hoje designado unicaments
por internato médizo®), das horas extraordindrias prestadas nos servicos ds

' Ezts diploma instituin um novo models de pagamento do trebalhe sxmaordinério prestzdo pelos médicos
n.:ez:adns em equinas de nrgéncias hospitalares,

2 A data de =presentacio d. roclamacio & que respeita ¢ prosente oficio, cncontrava-se ainda cm wgcr o
Dacroto-Lat .t 128/82, de 4 de Julho, que sprovon o rogime juridico dos imternatos médicgs, ¢
contemplave dois processos farmatives — o internato geral @ o internato complementar -, gutdnomos entrs si.
embora a frequéncia deste dltimo tivesse como pressupasto 2 aprovacio no internate geral,

A partir do dia ] de Setembro de 2004 entrou em vigor o Decreto-Lef n.® 203/2004, da 18 ds Agosio, que
rovogou o referide Decraro-Lai n® 128/92, de 4 d= Julho, ¢ redefiniu o regime juridico da formaclo spés e

lizenciamrs em Medinine.
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urgéncia, segundo & tzbela das guarenta ¢ duas horas em regime de exclusividade,
previsto no Decreto-Lei 52/2001, ds 23 de Marco, por entender que este diploma
nio se aplica aos médicos gue se encontram a frequentar o perfodo de formacéo do

intamato.

Na sequéncia da reclamacfio apresentada. procedeu-se & instrucdo do processo,
tendo-se solicitado o Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia 0 Ministro da Saide que
prestasse a Provedoria de Justica os esclarecimentos gue eontendesse por

convenientes sobre o assunto em questo,

A coberto do oficio n.® 8731, de 9 de Agosto de 2004, o Chefe de Gabinete de Sua
Exceléncia o Ministro da Satide informou a Provedoria de Justica da posigdo
sustentada pelo Ministério da Satide a propdsito do Decreto-Lei n.® 92/2001, de 23
de Margo, e, mais especificamente, sobre a quesido relativa ao pagamento, ao abrigo
ds tal diploma, dss horas exmaordindrias prestadas pelos médicos do internato
médico guando integrados em eguipzs de urgéneia hospitalares,

De acordo com. o referido oficio, constitui entendimento do Ministério da Satde, de
acordo com os pareceres do Departamento de Modernizagfio ¢ Recursos Humanos,
gue o Decreto-Lei n.° 62/2001, de 23 de Marco, nfio se aplica aos médicos que se
enconirem a frequentar ¢ internato médico, e, como tal, nfo ¢ devido o pagamento ds
horas extracrdinérias segundo o sistema remuneratério 2li definide.

Entre 23 vérias altoracfes introduzidag, conta-se a criagfo de um internate médice vinico, em substimicdo do
intsmato geral e do internato complementar,

A entreda em vigor deste novoe diploma no prefudica, porém, o sentido da reclsmacio a que respeita o
vresents oficio, ume vez gue, independemt=monte da organizacio especiSca do perfodo de formacdo apds a
consluedio da licenciamra em Madicina, o que estd aqui em causs ¢ o pagamerto, segunde o modelo
remuneratbrio instimido pslo Decreto-Lei n.° 9272001, de 23 de Marco, das horey extraordindries prestadas
pelos médices gque frequentam tal perfodo de formacEs guando imtagrados om equivas de urglneiss
hospitalares.

D t2do o mode, do erz em diante edopteremos s nomenslanera resultants do diploma legal actusiments am

wigor,
2
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Para tanto, invocam-g¢ 0s seguintes argumentos:

i} O pagamento de horas extraordindrias previsto no Decreto-Lei n.® 62/2001, de 23
de Marco, nfo s reconduz 2 um “morma’” pagamentn de horas extraordinérias,
encontrando-se associado is medidas instituidas pelo Decreto-Lei n.® 412/99, de 15
de Outubro, que introduziu, de forma faseada e progressiva, alteragdes pontuais aos
regimes de trabalho do pessoal médico abrangido pelo Decreto-Lei n.® 73/90, de 6 de

Marco™;

i} O regime remuperatdrio institnido pelo Decreto-Lei n.° 92/2001, de 23 de Marco,
assenta na disponibilidade manifestada pelos médicos de dar cumprimento 2
determinadas medidas gue visem proporcionar a meathoria do funcionamento dos

servicos de szide;

i} O Decreto-Lei n.° 82/2001, de 23 de Margo, tem subjacentes determinados

objectivos que néo se compaginam com o8 prosse! <= ~=1o internato médico;

fv) Decorre inequivocamente do preAmbulo do Decreto-Lei n.® 92/2001, de 23 de
Mar¢o, que o modelo de pagamento de horas extraordindrias instifuido por este
dinloma apenas se aplica aos médicos integrados nas carreiras médicas, j4 aue
naguele se alude especificamente ao regime de trabalho dos médicos shrangidos pelo
Decreto-Lei n.® 73/90, d= 6 d= Mearco, gue néo abrange os médicos do intsmato

meédico.

v} O internato médico constitui um periodo de formacfio tdcnica e prética
ssnecializada em drea individualizada da medicina, que tem como objectivo habilitar
o médico ac exercicio autdnomo e tecnicamente diferenciado em érea médica on

cirireice:

* Este diploma aprovou o regime legal das carrsirae médicas,

Lad
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PROVEDORIA DE JUSTICA

vi) Os médices do internato médico 1©¥m um regime especial dedicado & sua
formacdo diferenciada, que lhes impbe um enquadramento juridico forgosaments
diferente daguele que € fixado para os médicos das carreiras médicas;

vii} Os médicos do internato médico s30 contratados com determinadas finalidades e,
sendo esse 0 compromisso que firmaram, compete-lhes cumprir as tarefas inerentes
a0 programa do respectivo internato. com a contrapartida remuneratéria que lhes

czhea:

viii} As finalidades subjacentes ao internato médico nfo se coadunam com o
conjunto de responsabilidades inerentes 2o Decreto-Lei n.® 92/2001, ds 23 de Marco
- gue rasultam do compromisso de reorganizacdo de consultas hospitalares, cu dos
programas para 2 melhoriz de acesso -, jA que pressuplem uma disponibilidade e
auntonomia profissional gue os médicos do internato médico n&o detém, nZo podendo,
pOr is$0, asSumir cOmpromissos com programas de tal natureza, em colisZo com o

seu normal processo formativo;

ix) O n® 1 do artige 1.° do Decreto-Lei n.° 92/2001, dz 23 de Marco, refere que o
pagamento do trzbalho extrzordiniric € feite com bass na remuneracZo
correspondente a0 regime dz trabatho de dedicacic caclusiva com o horério de
guarenta e duas horas semanais para a respectiva caregoria e escaldo, € 0 interno do
internato médico ndo se pode considerar como uma verdadeira categoria em sentido
técnico, tal como vem definida no artizso 4.° do Decreto-Lei n.® 73/90, de 6 de

Marco, gue aprovou o regime legal das carreirae médicas:

%) O artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 128/92, ds 4 de Julho® ~ segqundo o qual, em
matériz de suplementos remuneratérios com fundamenio legal em trabalho
extraordindric, nocturno, em dias de descanso semanal ou feriados, os internos estdo
gbrangidos pelo regime aplicavel aos meédicos de carreira - estd directamente

* Uaje substitnido pelo artigg 21.° do Decraro-Lei 0.8 203/2004, de 18 da Acosto,
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PROVEDORIA DE JUSTICA

relacionado com o regime dos sunlementos vigentes para o pessoal hospitalar,
vrevieto no Dzcreto-Lei n.® 62/79, e ndo com o sistermna remuneratério previsto no

Diecreto-Lei n.® 82/2001, de 23 da Marco,

Uma vez analisada a reclamacio a gue respeita o presente oficio, bem como 2
resposta apresentada pelo Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Sadde,
importa esclarecer a posicio da Provedoria de Justica relativamente & questio de
saber se o sisiema remuneratério previsto no Decreto-Lei n.® 92/2001, de 23 d=
Marco, e aplica no case de trabalho extraordindrio vrestado pelos médicos dos

internato ouando estas estmjam integrados em equipas médicas de urgéneias

hospitalares.

O cabal esclarecimento desta questdio aconselha a m'a e~ nroceda ao enguadramento
juridico do referido diploma, bam 4 anélise do Decreto-Lei n.® 203/2004. de 18 de
Agosto, que regula actusiments o regime juridico do interato médico,

Apés o referido enquadramento, encontrar-nos-amos em condicSes de ajuizar se serd
devido o pagamento das horas extraordindrias prestadas pelos médicos do internato
médico quando integrados em eguipas de urgéncias hospitalares, de acordo com o
sistema remuneratdrio previsto no Decreto-Lei n,° 92/2001, de 23 de Marco.

Comecando, entfio, pela andlise deste diploma, importa sublinhar que o mesmo
instituin um novo modelo de pagamento de horas extraordinérias prestadas pelos

médicos nas urgéncias hospitalares,

Tal diploma surge, de acordo com o resnectivo prefmbulo, na seguéncia ds
anrovacdo do Decrato-Lei n® 412/99, de 15 de Outubro, gue introduziu, de forma
faseada = progressiva, alteracdes aos regimes ue “uzoalho do pessoal médico
abrangido pelo Decreto-Lei n.° 73/90, de 6 de Marco, tendo em vista a alteracdo
gradual, mas substancizl, da prestacio de cuidados de saiide e do desempenho dos

médicos.
v
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Mais especificamente, o Decreto-Lei n.° 92/2001, de 23 de Margo, consagrou, de
entre as medidas previstas no Decreto-Lei n.° 412/99, de 15 de Outubro, novas regras
remuneratérias no que toca ao trabatho prestado em servigo de urgéneia para além

das 35 horas semanasis.

Conforme resultz do disposto non.® I do artige 1.° do Decreto-Lei n.° 92/2001, de 23
ds Marco, “o trabalho extraordindric praticado pelos médicos integrados em
equipas de urgéncia hospitalares é page com base na remuneracfo correspondente
co regime de trabalho de dedicacdo exclusiva com o hordrio de 42 horas semanais,
aos médicos gue ndo esteziam abrangidos por este regime, para a respectiva
categoria e escalfo, indevendentemente do regime de trabalho praticado™.

O pagamento do trabalho extraordindrio com bass neste critério deve ser, de acordo
com o n.° 2 do artigo 1.° de Decreto-Lei n.” 92/2001, de 23 de Margo, concretizado
de forma progressiva, & medida gue, cumulativaments, s verifique a restruturacao
das consultas externas hospitalares ¢ a adesdo ao programa para a promog¢ao de

acesso.

Através do despacho n.® 24.236/2001, de Sua Exceléncia o Ministro da Safide, de 12
de Outubro de 2001, foi aprovado o Reguwlamento de Aplicacdo do Sistema
Remuneratério Previsto no Decreto-Lei n ° 92/2001, de 23 de Marco, tendo-se
definido trés periodos temporais, com diferentes exigéneias de verificaclio ds
condicBes nara 2 anlicacio do novo sistema compensatdrio:

(a) De 1 de Julho de 2000 até 31 de Margo de 2001;
7b) De 31 de Marco gté 31 de Dezembro de 2001; &

(c) De 1 de Janeiro de 2002 2 1 d= Janeiro de 2003,
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21392600078 Faxr 315061223

(4

Rus do Pay ds Bandetrs, 79 1365008 Liskhas
sorreds dleotrdnico. provedon@nravedarfusps 000 e

b f /wwer, prgvedor={u g BT

=7 gET ‘05 (TER) 186:33 coMUNICA 5 RO N i 20 FAG. . 2
2 ET TE




SIND. IND. MEDICOS 351 2178257 -

PROVEDORTA DE JUSTICA

Para o primeiro periodo, qualificavam-se para o sistema remuneratério previsto no
Decreto-Lei n.® 62/2001, de 23 de Marco, os hospitais gus cumulativamente
tivessem satisfeito 0s seguintes critérios: ) adesZo ao programa de promocio de
acesso e comprovaco de um nivel minimo de 70% de cumprimento dos objactivos
contratualizados: e /1) resstruturacio do funcionamento das consultas extemnas,

Para o segundo periodo, gualificavam-se para o sistema remuneratério previsto no
Decreto-Lei n.* 92/2001, de 23 de Marge, == '::zitais que cumulativamente
tivessem satisfeito os seguintes critérios: i) adesfo ao programa de promocdo de
acasso e comprovacdo de um nivel minimo de 80% de cumprimento dos objectivos
contratualizados; @ i) reestruturacdo do funcionamento das consultas externss,

Para o terceiro perfodo, qualificavam-sz para o sistema remuneratdrio previsto no
Decreto-Lei n® 92/2001, d= 23 de Margo, os hospitais que cumulativamente
satisfizassem 03 seguintes critérios: §/ critérios institucionais; #) critérios a nivel de
servigos; e i) critérios de cumprimento individual.

Para cada um dos periodos, os médicos interessados em beneficiar do sistema
compensatdrio previsto no Decreto-Lei n.® 92/2001, de 23 de Marco, deveriam
menifestar a sva disponibilidade para participarem num dos dois nrogramas previetos
(reorganizaciio das consultas externss ¢ promoc¥o do scesse), obtendo
posteriorments uma declaracdo do hospital ou centro de saide gue confirmasse o

cumprimento dos objectivos propostos.

Passando agora & andlise do Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18 de Agosto — diploma
gue define o regime juridico da formacfio médica, apds a licenciatura em Medicina,
com vista & especializacfo, e estabelece os nrincipios gerais a gue deve obedecer o
respactivo processo - importa destacer os saguintss aspectos do respectivo regime

juridico:
| 7
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- Ands a licenciatura em Medicina inicia-se o infernato médico, que corresponde a
um processo tinico de formacdo médica especializada, tedrica e pritics, tendo como
objectivo habilitar o médico 20 exercicio tecnicamente diferenciado na respectiva
ares profissional de asnecializacdo (artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18 de

Agosto);

- O internato médico estruture-se em dreas profissionais de especializagdo e &
composto por um perfodo de formacdo inicial e por um periodo subsequente de
formacdo especifica (artigns 3.° e 4.° do Dacreto-Lei n.® 203/2004, de 18 de Agosto);

- Realiza-se em estabelecimentos piiblicos (com contrato de gestio ou em regime de
convencdo), do sacior socizal, privados, ou em hospitais sociedades andnimas de
cepitais exclusivamente publicos, reconhecidos como idéneos para o efeito e de
acordo com a sua capacidade formativa (artigos 11.° do Decreto-Lei n.° 203/2004, de

18 de Agosto);

- A admissfio 20 internatc médico efectna-se por um unico exame, de &mbito
- 0

nacional, a realizar no 4.° trimestre de cada ano civil (artigo 12.° do Decrsto-Lei n.
203/2004, d= 1R de Agosto’:

- Os internos do internato médico sdo colocados mediante contrato administrativo de
provimento ou por nomeacio em regime de comissdo de servigo extraordindria, caso
sejam funcionérios pliblicos & a colocacdo rege-se pelos seguintes principios (artigo
13.° do Decreto-Lei n.* 203/2004, de 18 de Agosto):

a) E feita pelo perfodo de duracfo estabelecido para o internato;

b) O médico intemo dos internatos que seja colocado fica sujeito ao regime
estabelecido pelo Decreto-Lei n® 203/2004, de 18 de Agosto, e pelo
regulamento dos internatos, designadamente quanto ao regime de trabatho,
condicdes de frequéncia e de avaliaco do internato;
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¢) Os encargos com o intemo sfo directamente suportados pelo estabelecimento
d= colocaco, guanto &s remuneracBes, regime de protecgdo social aos agentes
e funciondrios da Administracio Phblica ewhefdigg ou suplementos fixados
para o raspectivo internato;

- Os internos do internato médico estfo sujeitos ao horirio de 42 horas semanais,
sem dedicacdo exclusiva (artigo 16.° do Decreto-Lai n.° 203/2004, de 18 de Agosto):

- Os médicos do internato médico devem dedicar & formacio tedrica e prética a sua
actividade profissional durants toda a semana de trabalho e durante todo o ano estio
impedidos de acumular outras funcdes piblicas, salvo funcdes docentes {artigo 16.°
do Decreto-Lei n.® 203/2004, de 18 de Agosto);

- Os hordrios dos internos sfo estabelecidos e programados em termos idénticos aos
dos médicos de carreira, tendo em conte g2 actividades do internato (artigo 16.°, n.°

3, do Decreto-Lei n.® 203/2004. de 18 de Agosto);

- Og intemos s#o remunerados pelo valor comrespondente aos indices 90 e 95,
respectivamente, para o escaldo 1 e 2 da categoria de intemo do internato médico
(artigo 20.° do Dacreto-Lei n.® 203/2004, de 18 de Agosto);

- Em matéria de suplementos remuneratérios com fundamento legal em trabalho
extraordinério, nocturno, em dias de descanso semanal ou feriados, “os internos
estdo acbrangidos pelo regime aplicdvel aos médicos da carreira” (artigo 21.° do
Decreto-Lei n.° 203/2004, é= 18 de Agosto).

Atento o agora exposto sobre o regime juridico dos médicos que frequentam o
internato médico, bem como o acima desscrito sobre o sistema remuneratorio
instituldo pelo Decreto-Lei n.® §2/2001, de 23 de Marco, cumpre tomar posico
sobre a guestio em causa na raciamac#o a cue respeita o presente oficio de saber se
0 models remuneratério definido nestz dinloma & aplicdvel no caso de trabalho

~
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extraordindrio prestado poer médicos do internato médico integrados em equipas de

urgéneia médicas.

A este propdsito importa comecar por salientar gue, aientas as finalidades
subjacentes ao Decreto-Lei n.® 93/2001. de 23 de Marco, o sistema remumeratério
instim{do nor ests diploma reconduz-s¢ a um regime especial de compensacéo pelo
trabalho extraordinério prestado pelos médicos que se comprometeram a executar os
programas, previstos no Decreto-Lei n,° 412/99, de 15 de Outubro, de reorganizacéo
das consultas hospitalares e programas de melhoria de acesso.

De facto, o pagamento de 12l trabalho extraordindrio estd, como s2 viu, dependente
da verificacfio de algumas condicdes especificas, relacionadas com ¢ cumprimento
ds certos objectivos de melhoria efectiva do funcionamento dos servicos de saide,
indissocidveis dos objectivos descritos no Decreto-Lei n.° 412/99, de 15 de Outubro,
de compensar os melhores desempenhos.

Ora, os internos que frequentam o internato médico n&o possuem nem a autonomia
profissional suficiente, nem 2 disponibilidade bastante, para se qualificarem e
participarem num dos referidos programas que visam a melhoria da prestacdo dos

cuidados de satide,

0 internato médico corresponde a um processo de formagdo médica especializada,
t=drica = vritica. que tem como objectivo habilitar o médico ao exercicio
tecnicamente diferenciado na respectiva drea profissional de especializac8o (artigo
2.° do Decreto-Lei n.° 203/2004, de 18 de Agosto).

Trata-se, pois, de uma fase de aprendizagem, suieita a programas proprios e
efectuada em estabelecimentos idénecs, ocue impde um enguadramento juridico
forcosamente difarents daguele aque & fixado para os médicos das carreiras médicas.
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O Decreto-Lei n.° 92/2001, de 23 de Marco, revela, pois, objectivos que nio se

compaginam com o8 nprosseguidos pelo internato médico.

Acresce que, como se verificow, 0 n.° 1 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 92/2001,
estimula que o pagamento do trabalho extraordindrio é feito com base na

remuneracédo correspondente ao regime de trabalho de dedicaco exclusiva com o
horério de 42 horas semanais, para a resnactive categoria e escaldo.

Ora, o interno do internato médico nfdo estd, como resulta do Decreto-Lei n.® 73/90,
de 6 de Marco, inserido nas carreiras médicas, nem detém uma catagoria prépria das

carreiras medicas.

Pelo que, também do préprio teor literal daquele artigo, se pode concluir que os
médicos do internato médico nfo podem ficar abrangidos pelo sistema remuneratério
instituido pelo Decreto-Lei n.® 92/2001, de 23 de Marco.

No mesmo sentido, encontra-se redigido ¢ predmbulo do Decreto-Lei n.® 92/2001, de
23 de Margo, quando, logo no inicio, alude aos médicos abrangidos pelas carreiras
médicas no dmbito do Decrato-Lei n.° 73/90, de 6 da Marco, do qual nfio faz parte o

internato médico.

Poder-se-ia invocar contra esta posicio o disposte no artigo 21.° do Decreto-Lei
203/2004, de 18 de Agosto, na medida em gue agui se estipula que, em matéria de
suplementos remuneratfrios com fundamento legal em trabalho extraordinério,
nocturno, em dias de descanso semanal ou faridos, os internos estdo abrangidos pelo
rezime anlicdve! acs médicos integrados nas carreiras médices.

Acontsce gue, como acima se viu, o Decreto-Lei n,° 92/2001, de 23 de Margo, nfo
instituiu vm regime geral de pagamento des horas extraordindrias aos médicos que
integram equipas de urgéncia. Trata-se de wm regime especial, que, sé6 em
determinsdas condicBes, & uma vez demonstrado o cumprimento pelos médicos dos
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chisctivos 2 gue se propunham. ¢ gue daria lugar 20 pagamento de horas
extraordinérias de acordo com o regime previsto no artigo 1.° daquele diploma.

O artigo 21,° do Decrato-Lei n.° 203/2004, de 18 de Agosto, respeita, pois, ao regime
geral do Decreto-Lei n.? 62/79, de 30 de Marco, que estabelece um modelo préprio
ds remuneracdes pelc trabalho extraordindrio diurmo, nocturne e aos sébados,
domingos, feriados e dias de descanso semanal nara o pessoal hospitalar,

Contra este entendimento poderia sinda invocar-se que, & nfio ser aplicdvel aos
internos do internato médico integrados em equipas de urgéncia hospitalares o
Decreto-Lei n.° 92/2001, de 23 de Marco, estar-se-ia a violar o principio
constitucional da igualdade de tratamento.

Porém, como acima se demonstrou, a fase de internato médico corresponde a um
neriodo de formac#io, em cue os intermos s#o0 contratados corn uma determinada
firalidade, competindo-lhes cumprir as tarefas inerentes ao programa do respectivo
internato, com & contrapartida remuneratdria que lhes cabe.

A situacBo dos médicos do internato médico nfo é, pois, idéntica & dos restantss
médicos, que jé conclufram tal periodo de formacdo, e que estdo aptos a assumir o0s
compromigsos delineados pelo Decreto-Lei n.® 412/99, de 15 de Outubro, de
reorganizacio de consultas hospitalares e programas de melhoria de acesso, 05 quais
justificam, uma vez cumpridos, 0 pagamento de horas extracrdindrias segundo o
regime instituido pelo Decreto-Lei n,° $2/2001, de 23 de Marco,

Em suma, atentas as finalidades subjacentes ao Decreto-Lei n.® 92/2001, de 23 de
Marco, bem como o regime juridico inerente ao periodo de formacdo do internato
médico, plasmado ne Decreto-Lei n® 203/2004, de 18 de Agosto, entende a
Provedoria de Justica que nio é devido o pagsmento de horas extraordinérias,
gegundo o regime previsto no Decrato-Lei n.® 92/2001, de 23 de Marco, aos médicos
do intemato médico integrados em equipas de urgéneia hospitalar,
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